Regards croisés
Chapitre 2 - Quelle action publique pour l’environnement ?
Savoir identifier les différents acteurs (pouvoirs publics, ONG, entreprises, experts, partis politiques, mouvements citoyens) qui participent à la construction des questions environnementales comme problème public et à leur mise à l’agenda politique ; comprendre que ces acteurs entretiennent des relations de coopération et de conflit.
Comprendre que l’action publique pour l’environnement articule différentes échelles (locale, nationale, européenne, mondiale).
En prenant l’exemple du changement climatique :
Connaître les principaux instruments dont disposent les pouvoirs publics pour faire face aux externalités négatives sur l’environnement : réglementation, marchés de quotas d'émission, taxation, subvention à l’innovation verte ;
Comprendre que ces différents instruments présentent des avantages et des limites, et que leur mise en œuvre peut se heurter à des dysfonctionnements de l’action publique ;
Comprendre qu’en présence de bien commun les négociations et accords internationaux liés à la préservation de l’environnement sont contraints par des stratégies de passager clandestin et les inégalités de développement entre pays
 Notions : Bien commun, Echelles de l’action publique, Environnement, Externalités négatives, Inégalité de développement, Marché des quotas d’émission, Mise à l’agenda politique, Organisations non gouvernementales, Passager clandestin, Pouvoirs publics, Réglementation, Subvention, Taxation 
Pour commencer : pré requis première puis revenir sur le chapitre 1 dégradation capital naturel, biens communs, passager clandestin, limites de la croissance (externalités négatives + épuisement des ressources) → d'où nécessité d'intervenir
Document 1 - Vidéo Inverseco - Les limites écologiques auxquelles se heurte la croissance
Questionnaire associé
Introduction
Comment définir ce qu’est l’environnement ?
Il s’agit l'ensemble des éléments qui constituent le voisinage d'un être vivant ou d'un groupe d'origine humaine, animale ou végétale et qui sont susceptibles d'interagir avec lui directement ou indirectement. C'est ce qui entoure, ce qui est aux environs. 

Depuis les années 1970 le terme environnement est utilisé pour désigner le contexte écologique global, c'est-à-dire l'ensemble des conditions physiques, chimiques, biologiques climatiques, géographiques et culturelles au sein desquelles se développent les organismes vivants, et les êtres humains en particulier. L'environnement inclut donc l'air, la terre, l'eau, les ressources naturelles, la flore, la faune, les hommes et leurs interactions sociales.

L’activité humaine provoque trois principaux problèmes :
· L’épuisement des ressources
· La pollution
· Le réchauffement climatique




Document 1
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Activité Glyphosate
Objectif : montrer la complémentarité des outils 
2 groupes d’élèves
Un groupe cherche tous les acteurs en faveur
Un groupe cherche tous les acteurs en défaveur
Proposer des mesures/solutions
Présenter à l’oral sans notes



I - Comment les acteurs font pression pour placer l'environnement au cœur de l'action publique ?
A. Une pluralité d'acteurs qui collaborent et s'opposent…
7 acteurs :
· ONG, Associations, think-tank, (1)
· Entreprises (2)
· Experts (entrepreneurs moraux) (3)
· Partis politiques (4)
· Mouvements citoyens (5)
· Pouvoirs publics (6)
· Lobbyistes (7)

ACTIVITÉ : présenter en 2 min une ONG ou un mouvement citoyen local, action en faveur de l'environnement et ses difficultés pour orienter la politique publique.

a. Quels sont leurs moyens d’action ?
	
	objectifs
	moyens

	ONG, associations,
mouvements citoyens
	mobiliser l’opinion publique
(plusieurs combats : sociaux, écologiques, droits de l’homme)
	actions non-coopération

actions coup de poing

action de sensibilisation

recours devant la justice (l’Affaire du siècle mars 2019 : lutte contre le réchauffement climatique)

	Experts
	alerter les pouvoirs publics
	rapports scientifiques, évaluation des risques (GIEC)

	Entreprises
	bonne image
	RSE

	Lobbyistes
	Fournir des informations sur un domaine (études, rapports…)
	Rencontres avec les institutions (parlement européen)





b. Quelles relations entretiennent-ils : coopération ou conflit ?
Selon les moments et les intérêts certains acteurs peuvent être en conflit ou en coopération sur les enjeux environnementaux (à compléter par les élèves)
	Acteurs
	Exemples de conflits
	Exemples de coopération

	associations /pouvoirs publics
	
	

	associations /entreprises
	
	

	experts /pouvoirs publics
	
	

	société civile / organisation internationales
	
	

	entreprises / pouvoirs publics
	
	

	Lobbyistes / ONG, associations, mouvements citoyens ou entreprises
	
	





ACTIVITÉ
Rappel de 1ère : Notion de biens communs, passager clandestin, inégalités entre pays et au sein des pays
Document 2 - Émission « L'Invité des Matins » par Guillaume Erner France-Culture 08/2019 L’Amazonie, un bien commun ? Jusqu’à 7’

Document 3 – Coopérer pour sauver l’Amazonie ?
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1. Pourquoi des pays étrangers s’inquiètent-ils des incendies de forêt au Brésil ?
2. Comment le gouvernement brésilien a-t-il agi pour lutter contre le déboisement à partir du début des années 2000 ?
3. Quels acteurs se sont opposés à cette lutte ?
4. Quels types de coopération seraient aujourd’hui nécessaires ?

Document 4 – Les débats sur l’environnement : entre coopérations, divergences et conflits
[image: ]


1. Comment expliquer la progression de la déforestation depuis mai 2018 au Brésil ?
2. Sur quels soutiens les défenseurs de l'environnement au Brésil espèrent-ils pouvoir compter ?
3. Pourquoi le gouvernement brésilien peut-il s'inquiéter de la propagation de comportements comme celui de l'entreprise Paradiset ? 
4. Pourquoi, pour Greenpeace, l'accord commercial entre l'Union Européenne et le Mercosur est-il un désastre pour l'environnement ?

[bookmark: _Hlk64790599]5. A l’aide des documents 2,3 et 4, identifiez les acteurs privés et publics

	Acteurs
	Intérêts défendus
	Actions menées

	privés :



	
	

	publics :

	
	




6. A partir du tableau, repérez à quelle échelle (locale ou mondiale) les actions ont été menées.



B. Pour une mise à l’agenda politique

Mise à l’agenda : processus par lequel des problèmes sont progressivement étudiés et pris en charge par des instances publiques.

Comment les parties prenantes s’organisent-elles pour qu’une question environnementale s’inscrive à l’agenda du gouvernement ?

Conditions préalables :
1. Nommer le problème : qui ? (groupe d’experts, scientifiques, populations locales)
2. Le faire reconnaître comme problématique : Comment ? mobilisation, médiatisation pour sensibiliser l’opinion publique. Les formes de mobilisation : manifestation, actions de désobéissance civile - Greenpeace, pétitions en ligne - Change.org...)
3. Identifier le responsable qui ? (groupe d’experts, scientifiques, enquêtes)
4. Exprimer des revendications 

La mise à l’agenda est une source de conflits entre les acteurs aux intérêts divergents

Synthèse : mobilisation + mise sur l’agenda = politique environnementale

B. Pour une mise à l’agenda politique

Mise à l’agenda : processus par lequel des problèmes sont progressivement étudiés et pris en charge par des instances publiques.

Comment les parties prenantes s’organisent-elles pour qu’une question environnementale s’inscrive à l’agenda du gouvernement ?
Conditions préalables :
5. Nommer le problème : qui ? (groupe d’experts, scientifiques, populations locales)
6. Le faire reconnaître comme problématique : Comment ? mobilisation, médiatisation pour sensibiliser l’opinion publique. Les formes de mobilisation : manifestation, actions de désobéissance civile - Greenpeace, pétitions en ligne - Change.org...)
7. Identifier le responsable qui ? (groupe d’experts, scientifiques, enquêtes)
8. Exprimer des revendications 

La mise à l’agenda est une source de conflits entre les acteurs aux intérêts divergents

Synthèse : mobilisation + mise sur l’agenda = politique environnementale


II. Les différents niveaux d'intervention de l'action publique
“Penser global agir local”
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1. Quels sont les différents niveaux d’actions publiques en matière de préservation du climat ?
2. Selon vous, qu’est-ce qui justifie la multiplicité des échelles d’action ?
3. Les actions à l’échelle locale et internationale sont-elles de même nature ? Pourquoi ?

A - Au niveau international 
Document 5 - Les négociations internationales sur le climat
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1. À quelle date les questions environnementales sont-elles mises à l'agenda politique au niveau mondial ?
2. Comprendre. Quel est le principal objectif des négociations internationales ? 
3. Quel est le contenu du Protocole de Kyoto de 1997 ? Même question pour l'accord de Paris de 2015. 
4. Quel est l'objectif de la COP 24 ? 
5. Pourquoi l'accord prévoit-il d'apporter une aide aux pays pauvres ? 
6. Pourquoi les pays doivent-ils s'engager à intensifier leurs efforts de réduction des émissions de gaz à effet de serre ? 
7. En quoi le protocole de Montréal est-il une réussite ? Donnez deux arguments.


Synthèse
Les États sont interdépendants face au climat : les incendies en Amazonie ont ainsi des répercussions pour l'ensemble des pays de la planète. Tous les États subissent les conséquences environnementales économiques et sociales du changement climatique. L'action publique pour l'environnement doit donc être prioritairement menée à l'échelle mondiale. 
Les négociations internationales sur le climat menées depuis 1972 visent à atténuer le changement climatique en réduisant les émissions de Gaz à Effet de Serre : elles peuvent déboucher sur des accords (protocole de Kyoto de 1997, accord de Paris de 2015) qui permettent parfois de remédier à certains problèmes environnementaux (protocole de Montréal depuis 1987). L’environnement est devenu un problème public international, mis à l’agenda politique depuis 1972. Deux conférences sur le climat ont débouché sur des accords. 
Les pays signataires du Protocole de Kyoto de 1997 prennent des engagements pour limiter leurs émissions de Gaz à Effet de Serre. Les 195 pays signataires de l’accord de Paris (2015) s’engagent à limiter le réchauffement climatique à 2°, voire à 1,5° d’ici 2100.


Document 6 - L’articulation entre les accords internationaux et les actions à l’échelle 
européenne et nationale
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· Rio 1992 (approche descendante)
· Protocole de Kyoto (approche descendante)
· COP 21 (approche ascendante)

B - Au niveau européen, national et local 
Exercice – Distinguer les différents niveaux d’action publique
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Paquet Énergie Climat (UE) 2030

Agenda 21 (1992 Sommet de la Terre à Rio)

Complémentarité entre acteurs locaux et internationaux


III Quels sont les instruments dont disposent les pouvoirs publics pour lutter contre le changement climatique
Les pouvoirs publics disposent d’instruments réglementaires et économiques (marchés de quotas d’émission, taxation, subvention à l’innovation verte) pour modifier le comportement des agents économiques et internaliser les externalités sur l’environnement.
 www.lumni.fr/video/quel-est-le-cout-de-la-pollution-atmospherique" 

Le climat ou plus précisément l’équilibre climatique est un bien commun mondial
- non excluable
- rival
- intervention de l’Etat
- coopération internationale
Le climat ainsi que la biodiversité (les forêts, les océans, la flore, la faune…), l’air pur, l’eau potable, l’atmosphère sont des biens publics mondiaux. Dans une conception plus large, il est possible d’y inclure la santé, l’éducation, l’alimentation.
L’environnement est un bien commun, il n’appartient à personne et chacun peut l’utiliser sans avoir à payer pour le faire, ce qui entraîne une surexploitation et une dégradation inéluctables.

Pourquoi est-ce un problème ?
- comportement de passager clandestin : comportement qui consiste à profiter d’un bien commun sans en supporter les coûts d’où gaspillage et pollution (recours aux énergies fossiles au lieu d’utiliser des énergies renouvelables non valorisées). Le prix ne prend pas en compte le coût social.
- la logique de marché est à court terme alors que les effets des GES se manifestent à long terme. On peut atteindre le point de non-retour sans en percevoir les manifestations (impact très progressif)

- le réchauffement climatique génère des externalités négatives
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Les baisses de récoltes agricoles peuvent impliquer des pénuries alimentaires, d’où une hausse des prix susceptible de provoquer des émeutes de la faim, des famines et une diminution de l’espérance de vie.
Les pénuries alimentaires et d’eau, les inondations et l’érosion côtière peuvent conduire à la hausse des migrations climatiques.
La hausse de la température mondiale de 2,5° pourrait réduire le PIB mondial de 2 % par an en provoquant 
une baisse de la productivité, dans le secteur agricole notamment. Du fait des pénuries (eau, nourriture) et de la malnutrition, la productivité du travail se réduirait également. Certaines activités, telles que le tourisme dans les zones côtières, sont susceptibles de disparaître.


Document 8 - Qu’est-ce qu’une externalité négative ?
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1. Qu’est-ce qu’une externalité négative de pollution ? Illustrez
2. Quelle est la différence entre les deux courbes sur le graphique et les deux équilibres qui en découlent ?
3. En l’absence d’intervention de l’Etat, pourquoi les producteurs sont-ils incités à produire et polluer une quantité excessive par rapport au niveau socialement optimal ?

Coûts totaux de production = coûts directs privés + coûts indirects externes

Le laisser faire coûte cher d’où la nécessité d’internaliser les coûts indirects externes c’est-à-dire de faire payer le pollueur (principe du pollueur payeur) - rappel de 1ère 
Si le prix augmente → hausse des coûts marginaux → baisse de la production

Les conséquences économiques et sociales du réchauffement climatique :
Les points de vue des scientifiques, climatologues et économistes convergent : le laisser faire coûte plus cher que des mesures de prévention pour réduire les GES

Comment les pouvoirs publics font-ils face aux externalités négatives ?
Document 9 - Vidéo 3 - Les politiques climatiques Inverseco (questions sur mon site)

Pour réduire les émissions de GES il existe 2 types d’instruments : la contrainte (les règlementations) et l’internalisation des coûts indirects externes (taxe et marché des quotas)



A - Les différents instruments
a - les mesures réglementaires (normes environnementales)
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Réglementation : Lois visant à corriger les défaillances du marché - L'État impose des obligations (tri des déchets) ou des interdictions.
Exemples :
Normes d’émission : fixation d’un plafond de rejet moyen de CO2/km pour les moteurs de voitures (norme européenne)
Normes de procédé : station d’épuration, pots catalytiques
Normes de produit : interdiction des ampoules à incandescence
Normes de qualité : nappes phréatiques, air : circulation alternée en cas de pic de pollution, limitation de vitesse, normes d’isolation thermique pour les logements
Norme pour les ménages : tri sélectif

	Avantages
	Inconvénients

	Facile à mettre en place
Efficacité quant aux résultats
Adaptabilité
Encourage les innovations
Utilisé pour les pollutions les plus dangereuses (réglementation routière pics de pollution)
Visibilité pour les agents économiques
	Difficulté de définir un niveau de norme des plafonds applicables (trop rigide : coûts élevés, trop laxiste : inefficace) ;
Efficace que si elle est décidée à un niveau supranational pour éviter les risques de délocalisations d’entreprises vers des pays pratiquant un « dumping environnemental » ;
Nécessite la mise en place de contrôles rigoureux, fréquents et coûteux ;
Peu adapté pour des émissions hétérogènes de CO2 comme l’électricité (produite à partir de combustibles différents) ;
Inégalité entre entreprises et citoyens car situations différentes, coûts de dépollution différentes pour des petites ou grandes entreprises et selon l’activité ;
Ne laisse pas de choix et n’incite pas à faire mieux
Contournement de la réglementation (Volkswagen truque les tests de contrôle) ;
Effet rebond : baisse du plafond de CO2/km (baisse des coûts au km) les consommateurs font plus de km.





Avantages	Inconvénients
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b - les mesures incitatives taxes et subventions et marchés des quotas

But commun : modifier les comportements des agents économiques en les poussant à mettre en œuvre des mesures de dépollution. Les entreprises qui ont un coût de dépollution trop élevé peuvent payer une taxe, renoncer aux subventions ou acheter des permis.
Extrait JT Un dispositif qui récompense le recyclage_FranceTVinfo
Document 10 - Quel est le bilan des marchés du carbone_C. de Perthuis_Les carnets de l’économie_franceculture.fr_2013
Après avoir écouté l’émission, répondez aux questions suivantes : 
1. Quels sont les différents synonymes de « marché du carbone » ?
2. Quel est l’objectif de la mise en place de ces marchés ? 
3. Expliquez comment fonctionnent les marchés de quotas d’émission en vous appuyant sur l’expression « cap and trade ».
4. Comment a évolué le prix de la tonne de carbone sur le marché européen ? 
5. Quel problème pose la faiblesse du cours de la tonne de carbone ? 
6. Comment s’expliquent les difficultés du marché du carbone européen ? 
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1. A quoi la taxe donne-t-elle un prix ?
2. Comment le prix de la pollution émerge-t-il sur le marché de quotas d’émission ?
3. Présentez le mécanisme par lequel la taxe ou le prix du quota incite l’agent économique à réduire ses émissions polluantes.


Document 11 – Les effets d’un surplus de quotas d’émission sur le marché européen
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1. Comment a évolué le prix de la tonne de CO2, sur le marché d’échange de quotas d’émission entre 2008 et 2013 ?
2. Pourquoi le prix du carbone a-t-il diminué ?
3. Quels ont été les effets de la réforme du marché des quotas ? Justifiez à l’aide de données.

Fonctionnement du marché des quotas
Mise en place en 2005 du marché européen de carbone en Europe dans le cadre du protocole de Kyoto.
Activités concernées : industries lourdes européennes (aciéries, cimenterie et aviation) et les centrales électriques à charbon, gaz, (ces activités représentent 45 % des GES de l’UE)
phase 1 : 2005 à 2007 quotas d’émission gratuits.
phase 2 : 2008 : possibilité de transférer les quotas d’une période à l’autre.
phase 3 : 2013 à 2020 quotas attribués pour arriver à une baisse de 20 % GES (quotas gratuits + quotas mis aux enchères).
Fixer un plafond : quantité maximum de CO2 autorisée
Répartition des droits d’émission
Créer un marché entre les entreprises peu polluantes (vendent) et les entreprises très polluantes
Echange 
Entraîne la fixation d’un prix déterminé par la rencontre entre l’offre et la demande de quotas
Permis d’émission distribué gratuitement jusqu’en 2013
Pour les entreprises dont le coût de dépollution est faible elles dépolluent et pourront vendre leurs droits d’émission.
	AVANTAGES
	INCONVÉNIENTS

	Laisse les mécanismes du marché agir, pas d’intervention de l’Etat (coût faible) ;
Effet incitatif : les entreprises modernisent leur appareil de production pour vendre leurs droits ;
Agit directement sur le volume global d’émission de GES au niveau mondial (les droits d’émission baissent d’année en année) ;
Plus facilement accepté avec une allocation initiale gratuite.
	Difficulté à fixer un niveau de quota, s’il est trop élevé les prix baissent trop ;
Risque de délocalisation ;
Allocation de permis trop généreux entraine une baisse du prix du quota (signal prix insuffisant) en 2017 7 euros la tonne de CO2 ;
Nécessite une capacité de contrôle importante du non-dépassement des droits acquis  difficile, voire impossible à étendre aux ménages.



Eco-Taxe : outil économique afin de modifier les mécanismes du marché dans le but d’infléchir les comportements des entreprises ou des consommateurs. Se traduit par une hausse ou une baisse des prix
Action sur les prix et non sur les quantités

Objectif : Augmenter les prix en internalisant les coûts externes pour réduire les consommations polluantes (ménages) et inciter l’utilisation d’énergie renouvelables 

Ex : Projet en France taxe carbone ou contribution climat énergie (2007 à 2018) Gilets Jaunes
Plus l’entreprise pollue plus elle est taxée (taxe/tonne)
L’entreprise dépollue tant que sont coût marginal de dépollution est < à la taxe
Au début le coût de dépollution est faible et pour ne plus polluer du tout le coût est élevé.

	AVANTAGES
	INCONVÉNIENTS

	Effet incitatif à dépolluer et à consommer moins
Donne à la pollution un prix fixé à LT que les agents peuvent intégrer pour les inciter à dépolluer
Recettes fiscales que l’Etat sert à la redistribution (subventionner des dépenses environnementales, aides aux ménages le plus pauvres, financement d'infrastructures de transports)
Taxe mieux adaptée lorsque les pollueurs sont nombreux et dispersés (voitures)
	Injuste car pèse sur tous les revenus (ménages)
Ex : voiture
Entreprises perdent en compétitivité prix et peuvent délocaliser
Difficile à mettre en place : fixer un niveau suffisant pour modifier les comportements, organiser la collecte
Difficile à imposer (agriculteurs, routiers)
Effet CT sur la croissance : productivité plus faible des secteurs verts



La subvention à l’innovation verte 
Il s’agit de subventions directes à la R&D dans les innovations vertes pour soutenir les comportements vertueux. greentech-innovation_Site du ministère de l’écologie

Synthèse
Les instruments de la politique climatique (réglementation. taxation, marché de quotas d'émission) présentent chacun des avantages et des limites mais ils sont complémentaires pour lutter contre le changement climatique. 

• Deux catégories d'instruments, règlementaires et économiques permettent de modifier les comportements des agents économiques et d'obliger les acteurs à tenir compte du coût des externalités. 
• L'instrument règlementaire consiste en des normes contraignantes qui s'imposent aux agents économiques. Elles peuvent être rapidement mises en place et permettent de prévenir les risques les plus dangereux ou irréversibles mais elles sont parfois peu efficaces aux niveaux environnemental et économique. 

• La taxation (qui fixe un prix à la pollution émise) et le marché de quotas d'émission (qui définit un plafond d'émissions) sont des instruments économiques. Ils modifient le calcul coût-avantage des agents économiques et incitent à produire en polluant moins et permettent d'internaliser les externalités. Les marchés de quotas sont adaptés aux gros pollueurs et faciles à mettre en œuvre au niveau international, mais le signal-prix du quota est parfois trop peu clair et incitatif.
La taxation est efficace pour les pollutions diffuses et génère des recettes fiscales qui permettent de compenser les distorsions qu'elle engendre mais elle ne garantit pas d'atteindre un plafond d'émissions. Il est souhaitable que ces recettes soient affectées au financement de l'innovation verte. 

• La subvention à l'innovation verte est complémentaire des autres instruments économiques : elle encourage les externalités positives sur l'environnement.


C. Une coopération internationale nécessaire mais conflictuelle
La mise en œuvre de ces différents instruments se heurte à des difficultés qui, pour certaines sont inhérentes aux instruments eux-mêmes et, pour d’autres, sont liées au caractère particulier des externalités induisant des dérèglements climatiques. 
Des difficultés liées au caractère particulier des dérèglements climatiques 
Le caractère de ressource commune au niveau international du climat ou de l’air implique un niveau de décision supranational problématique. 
Or on constate la tendance au passager clandestin : chaque pays compte sur les autres pour supporter les contraintes associées à ces mesures. 
Chaque émetteur cherche à retarder son entrée dans la coopération car les coûts sont immédiats et les bénéfices sont plus lents. Certains pays développés se retirent des accords internationaux.
Document 12 – Les stratégies de passagers clandestins 
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Pourquoi les États-Unis ont-ils adopté une stratégie de passager clandestin dans la lutte contre le réchauffement climatique ?



Document 13 - Les difficultés des négociations internationales sur le climat
[image: ]

1. Comment la régulation mondiale des problèmes environnementaux s'effectue-t-elle aujourd'hui ?
2. Pourquoi la gouvernance mondiale en matière d'environnement est-elle peu efficace ? 
3. Pourquoi faudrait-il instaurer une réelle gouvernance mondiale en matière d'environnement ?


De plus il existe des inégalités de développement entre pays. Pour pallier ce problème, le protocole de Kyoto prévoit la prise en compte de ces inégalités : Les PED ne sont pas soumis aux mêmes contraintes.
Pourquoi ? : droit prioritaire au développement
Depuis 2011, dans le cadre des COP, l’objectif est d’associer l’ensemble des pays à la baisse des émissions de GES (engagements volontaires).
L’accord de Paris prévoit un principe de différenciation + aide financière 100 milliards de dollars / an dès 2020 pour un Fond Vert pour le climat

Document 14 – La justice climatique internationale
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1. Quels pays ont, historiquement, le plus contribué au changement climatique ? 
2. Pourquoi certains pays émergents ou en développement demandent-ils à être dispensés d'effort de réduction de leurs émissions de gaz à effet de serre ? 
3. Pourquoi cette demande d'équité de la part des pays en développement conduit-elle à bloquer les négociations internationales ?


Document 15 - Concilier développement et préservation de l’environnement
[image: ]

1. Calculez la proportion du niveau de vie en Ouganda par rapport au niveau de vie mondial. Donnez la signification du résultat obtenu. 
2. Pourquoi des niveaux de croissance élevés sont-ils nécessaires dans les pays en développement ? 3. La croissance des pays en développement doit-elle pour autant s'effectuer à n'importe quel prix ? Pourquoi ?


Document 16 - Développement économique et émissions de CO2
[image: ]

1. Rédigez une phrase présentant la signification précise des données concernant la Chine en 2015. 
2.Comment expliquer que ta Chine émette plus de CO2 que les États-Unis alors qu'elle émet moins de CO2 par habitant ? 
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En l’absence de gouvernance mondiale légitime, l’établissement de sanctions éventuelles en cas de non- respect des règles pose également le problème de leur application. 
La mise en œuvre même de ces mesures nécessite une comptabilité de l’environnement et de ses dommages (Quel est le coût de la dépollution ? d’une perte de la biodiversité ? de la désertification ?) qui pose des difficultés particulières. 
Certains redoutent également un « effet rebond » suite à leur instauration : les efforts consentis en matière de consommation d’énergie fossile par exemple pourraient entraîner une baisse de leur prix et ainsi une nouvelle hausse de leur consommation. 
Enfin, on constate de plus en plus la pratique de « fuites de carbone » : les industriels les plus émetteurs ont tendance à délocaliser leur production dans des pays moins contraignants, on voit ici les limites des mesures si elles ne sont pas généralisées au monde entier. La preuve, la production carbonée des pays de l’Union est en régression importante ces dernières années, or l’émission de gaz à effet de serre dans la consommation de ces pays se maintient. 
Se pose dès lors la question de l’instauration d’un « prélèvement carbone » aux frontières de l’Union. 

[image: ]
Lexique
Mise à l’agenda 
Processus qui vise à transformer un problème en problème public susceptible de faire l’objet d’une décision politique. Dans une démocratie, le contrôle de l’agenda politique est un enjeu essentiel pour les acteurs sociaux qui rivalisent pour faire valoir leurs points de vue et proposer des réformes.
Bien commun 
Un bien commun est un bien rival (son usage par un consommateur réduit les possibilités de consommation des autres consommateurs) et sans exclusion (on ne peut pas exclure les consommateurs qui refuseraient de payer). Le marché n’est donc pas efficient pour ce type de bien.
Conflit
Affrontement entre des acteurs aux intérêts ou valeurs distincts : individus (conflit interindividuel) ou groupes sociaux (conflit social).
Coopération
Comportement où chacun poursuit ses intérêts en prenant en compte ceux des autres, ou agit au nom d’intérêts communs pour « co-opérer », c’est-à-dire agir ensemble.
Echelles locale, nationale, européenne, mondiale
Les actions publiques peuvent être prises via un arsenal législatif, exécutif ou judiciaire par des collectivités territoriales, des départements, des régions, des États (notamment en France de manière déconcentrée), l’Union européenne, des organisations intergouvernementales, etc.
Marché de quotas d’émission
Marché de « droits à polluer » ». Il repose sur la distribution aux entreprises de quotas d’émissions de CO2 par les pouvoirs publics, qui peuvent ensuite être achetés/vendus.
ONG
Organisation à but non lucratif, indépendante des États et des institutions internationales, qui se mobilise pour défendre une cause d’intérêt général.
Opinion publique 
Ensemble des jugements sur les problèmes de société auxquels adhèrent une grande partie de la population. Cette opinion, qualifiée autrefois d’ «opinion criée» car elle était exprimée dans les manifestations publiques et dans la presse, est aujourd’hui recueillie dans des sondages, techniques d’investigation consistant à analyser un échantillon représentatif.
Passager clandestin ou free rider
Situation d’un agent qui, dans une action collective, obtient un gain sans en avoir supporté les coûts.
Pouvoirs publics
Désignent le gouvernement et l’ensemble des services chargés de l’administration d’un État, d’une collectivité territoriale ou d’une administration.
Réglementation
Dans le cadre de la politique climatique, elle recouvre l’ensemble des normes (directives, lois, arrêtés) imposées par les administrations publiques.
Société civile organisée
Ensemble des acteurs collectifs qui cherchent à influencer le pouvoir public en se mobilisant.
Subvention.
Aide financière ou matérielle des autorités publiques à destination des producteurs ou des consommateurs.
Taxe
Prélèvement fiscal monétaire obligatoire effectué par l’État ou les collectivités locales.
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La dégradation environnementale de
I’Amazonie a des racines profondes. Le
déboisement a commencé dans les an-
nées 1970 : il est le résultat de politiques
publiques qui ont facilité I'avancée de
la frontiére agro-industrielle (colonies
agricoles, crédit, routes, mines, grands barrages), « gri-
gnotant » la forét de toutes parts. Au début des années
2000, le gouvernement a mis en place des programmes
coordonnés de lutte contre le déboisement en partenariat
avec la société civile et supportés par des financements
internationaux : délimitation d"aires protégées, controle du
déboisement illégal, et accords commerciaux. [...] Mais le
taux de déboisement est reparti 4 la hausse depuis 2012,
en raison de la pression du lobby de I'« agribusiness » qui

Les incendies

En 2019, des incendies gigantesques ont ravagé la forét amazonienne,
détruisantenviron 900000 hectares, et ontsuscitéunedrise diplomatique, le
Brésil étant accusé de ne pas assez protéger cette forét. En retour, la position
brésilienne est résumée par son président : « lAmazonie est au Bréil, pas
avous!»

a abouti a une flexibilisation de la législation fédérale et &
la fragilisation des instruments de surveillance. [...]
Deplus, cemodele disqualifie d‘autres systémes de production

agroécologiques plus diversifiés, quisont pourtant bien présents
‘mais menacés. Or, la délimitation de territoires amérindiens et

traditionnels est I'instrument le plus efficace pour contrer le
déboisement, pour peu qu’on investisse dans le développement
durable de ces territoires. [...] Plus quejamais, la mise en ceuvre
de stratégies de contention du déboisement en Amazonie
dépendra des relations entre I'Etat et la société civile, mais
aussi de la capacité des chercheurs a dialoguer avec différents
groupes sociaux et & prendre au sérieux les aspirations et les
connaissances de ceux qui savent protéger la forét.

Ludivine ELOY, « Comment lutter contre le déboisement
en Amazonie ? », Le Journal CNRS, 25 septembre 2019,
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Le nouveau président brésilien' [...] élu avec le soutien du lobby” agricole et

minier [...] [invoque] « le développement » pour jusifier [...] d'ourir les

terres indigénes — 13 % du territoire — 4 la prospection minier. [...]
A'Sao Paulo, les ONG voient dans la pression des partenaires du Brésil et des
consommateurs des pays occidentaux I'un des moyens susceptibles de limiter
la course 4 la dérégulation de Bolsonaro [...] : « Il y a quelques semaines,
une chaine de supermarchés suédois, Paradisct, a décidé de bannir les produits
brésliens, [...], rappelle Luiza Lima, porte-parole de Greenpeace Brési. [...]
La signature, le 28 juin, de Iaccord commercial entre I'Union curopéenne
(UE) et le Mercosur (Brésil, Argentine, Uruguay, Paraguay), achéve de mécon-
tenterla plupart des défenseurs de Penvironnement. [..] Greenpeace dénonce
pour sa part [...] un « désastre pour Penvironnement ». « Il est inaccep-
table, souligne Paulo Adario, directeur de campagne Amazonie, que dans un
‘monde au bord de la tragédie climatique, les dirigeants politiques curopéens et
sud-américains concluent un accord économique prévoyant léchange d’auto-
‘mobiles européennes, destructrices du climat, avec de la viande et des céréales
sud-américaines, destructrices de la forét — susceptible, elle, de contribuer & la
réduction du réchauffement planétaire ».

© Catherine Goudset, « Brésil : avec Bolsonaro, la facture est ddja salée
pour lenvironnement. », wwwlexpressfr, 1 juillet 2019.

i du Brésil au mois d'octobre 2018,

1. Jair Bolsonaro, élu présid

2. Groupe de pression défendant les intéréts souvent professionnels de ses membres.

Figure internationale »
du combat pour la
protection des droits
indigénes, le chef
Raoni Metuktire a fait
appel & la communauté
intemationale en

a0t 2019 pour faire
cesser la déforestation
en Amazonie.
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Conférence de Stockolm Protocole de Montréal Création du CIEC
Suéde Canada chargé dévaluer lnfluence de I'omme
Lenvinnement devient un la CEE et 24 autres pays interdisent la sur llenvironnement et les conséquences
du changement climatique

probleme publicinternational production et I'usage des gaz responsables
du «troun dans la couche d'ozone

0«
o
Que sont les COP ?
La Conférence des Parties reunit
R chaque année depuis 1995 les pays
) signataires de la convention sur le it
cor3 CoP1-COP2 dlimat (1992), des ONG et des Sommet de Rio
Protocale de Kyoto, Japon ettt 1A entreprises afin denvisager des Brésil
les pays signataires dowent réduire leurs e s solutions pour atténuer le responsabilité différenciée des pays
‘emissions de CES de 5, 2% d'ici 2010 (et aRiNEa AR tige fechauffement cimatique. développés et des pays en développe-
ment dans le réchauffement climatique

(annee de référence : 1990)

1 3 N <
COP4-COP20 P21 COP22-COP 24 197 pays
objecti de limiter e réchauffement Accord de Paris, France négociations pour déterminer sont signataires du protocole de Montréal
climatique  2° ; prolongement du scconl Spp a8 nas il miter les modalites d'application Le trou dans la couche dozone atteint sa
de I'Accord de Paris plus petite taille depuis les années 1980

protocole de Kyoto jusqu'en 2020 le réchauffement climatique a 2°,
voire1,5° d'ici 2100
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On distingue deux types d'articulation entre les accords internationaux et les actions a I'échelle européenne et nationale.

Approche descendante ou « top down' »

1. Engagements décidés collectivement
au niveau international. Ex. : le protocole
de Kyoto de 1997 dont I'objectif est de
diminuer de 5,2% les émissions de GES?
des pays industrialisés entre 2008 et 2012
par rapport au niveau de 1990.

2. Union européenne : engagement

de réduction des émissions de GES de
8% de 2008 a 2012 par rapport au niveau
de 1990.

3. Chaque pays s'efforce de respecter
cet engagement par des politiques
nationales reposant sur des approches
réglementaires ou des instruments
incitatifs (taxes, subventions, marchés
de guotas d'émission).

1. Du haut vers le bas.
2. Gaz a Effet de Serre.
3. Du bas vers le haut.

Approche ascendante ou « bottom up® »

3. Premier bilan en 2023, puis tous les
cing ans : révisions éventuelles de leurs
engagements par chaque pays pour
atteindre I'objectif fixé.

2. Accord conclu a la COP 21de Paris
en 2015 sur un objectif commun : limiter
l'augmentation de la température a 2°,
voire 1,5° d'ici 2100.

1. Annonce par chaque pays de

sa contribution a la lutte contre le
réchauffement climatique : ces contributions
nationales constituent le socle de la
négociation internationale, plus transparente
et ambitieuse.

D'aprés Jean-Louis Combes, Pascale Combes-Motel, Sonia Schwartz,

«Un survol de la théorie des biens communs »,
Revue d'économie du développement, 2016.

a Expliquer. Comment
les niveaux de I'action
publique s'articulent-ils
dans une approche « top
down » ?

Bl illustrer. Comment le
protocole de Kyoto a-t-il
été décliné aux niveaux

européen et nationaux ?

B Expliquer. Comment
les niveaux de I'action
publigue s'articulent-
ils dans une approche
« bottom up » ?

n Comprendre. Quel est
I'intérét de cette approche
« bottom up » ?
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L'action publique pour la protection de l'environnement s‘articule a l'échelle locale des quartiers,
des communes et des Etats, jusqu’a un niveau européen, voire mondial.

o Pour chacune des actions listées ci-aprés,
associez le(s) niveau(x) de gouvernance
qui vous semble(nt) le(s) plus pertinent(s) :

+ 1. Collectivités territoriales (communes,
départements, régions)

« 2. Etat central (préfectures, ministéres...)

« 3. Union européenne

+ 4. International.

a) Fixation de quotas de péche dans la Manche

b) Démantelement d'une centrale nucléaire

c) Installation d'une station d'épuration

d) Mise en place d'une taxe carbone

e) Sensibilisation des lycéens au développement
durable

) Fixation des normes de construction

g) Arrété municipal réglementant les dép6ts sauvages

o Quelles limites présentent les actions publiques

qui s'effectuent uniquement a un niveau local
ou national 7 Prenez 'exemple d'une taxe
carbone pour illustrer votre réponse.

«Penser global, Agir local »

Agronome, biologiste et écologue américain dorigine frangaise, René
Dubos (1901-1982) est I'un des premiers a avoir popularisé cette
expression qui résume ce que dewrait étre toute initiative écologiste.
Ilfaut d'une part prendre conscience que nous partageons la méme
Terre etque nos choixont des conséquences sur tout le monde. D'autre
part, les individus sontinvités a agir quotidiennement pour lenviron-
nement, la otils vivent.
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Les impacts du changement climatique

Les scientifiques du GIEC pointent les effets dramatiques du réchautfement de 2.5°C pourrait réduire
le PIB mondial de 2% par an|

Une hausse de température

Améﬂgmxd A
'i mx o ’&\ Asie
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Source : IPCC AP
Carte montrant les impacts du changement climatique, selon le rapport du GIEC (Groupe d'experts intergou-
vernemental sur I'évolution du climat) du 13 avril 2014. L'augmentation du nombre de populations déplacées
ainsi que les tensions autour des ressources en eau peuvent étre sources de crises humanitaires et de conflits.
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Rappelons qu'un effet externe (ou externalité) désigne une situation dans
laquelle I'acte [...] de production d’un agent influe positivement ou négativement
sur l'utilité d’un autre agent, sans que cette interaction ne transite par le marché,
c’est-a-dire par le mécanisme des prix. [...]

Dans le cas d’une externalité' négative, le cotit marginal® privé est inférieur au
colit marginal social : cela signifie que le cotit que supporte celui qui produit est
inférieur au cotit qu'il engendre pour la collectivité. Prenons un exemple simple :
[...] la production d’une voiture supplémentaire entraine [...] une pollution,
c’est-a-dire une externalité négative pour la collectivité, mesurée par la différence
entre le colit marginal social et le coiit marginal privé. En 'absence de réglemen-
tation, les entreprises ne tiendront compte que de leur coiit marginal privé et [...]
produisent « trop » par rapport a ce qui serait optimal pour la société.

Emmanuel Combe, Précis déconomie, Presses universitaires de France, 2019.

1. Conséquence involontaire, positive ou négative de Paction d'un agent économique surle
bien-étre d'un ou plusicurs agents ne se traduisant pas par une compensation monétaire.
2. Colit de la derniére unité produite.

Prix

O**
o*
prx
4
px
Demande
Quantités

Qe

OF : le producteur ne tient pas compte de Uexterna-
lité et ne supporte que son colt marginal privé.
O**: le producteur supporte 4 la fois son colt
marginal privé et le coft marginal de Uexternalité
pour la collectivité.
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Les instruments réglementaires [...] ne laissent, en principe, aucun choix aux agents a qui ils
sont imposés : celui qui ne respecte pas la réglementation se met en dehors de la loi [....].

En matiére de politique environnementale, on [...] distingue traditionnellement quatre types
[de] normes :

Normes d'émissions  Plafonner la quantité de polluants émise.

et de rejets Possibilité d'interdire totalement I'émission de certains polluants.
Normes de procédé Obliger a utiliser des technologies spécifiques pour produire ou
ou de processus pour réduire les émissions polluantes.

Normes de produit Imposer des caractéristiques ou des exigences auxquelles

doivent répondre les produits.

Normes de qualité Imposer des seuils de polluants & ne pas dépasser dans les mi-
lieux récepteurs de I'environnement (air, eau).

D'aprés Lahsen Abdelmalki et Patrick Mundler, Economie de /'environnement
et du développement durable, De Boeck Supérieur, 2010.
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Marchés de quotas d’émission Taxes sur les émissions

Les pouvoirs publics accordent des po,p;ntes
quotas d'émission aux entreprises. : Exemple de la taxe
: carbone
Vendent Achétent
des quotas des quotas |
d'émission Marché d'émission -
des quotas - .
*biatatatatenant* | d'émission A
ﬁ - Pollution des transports Fixation d'un prix a
M et habitats des ménages payer pour chaque
FIRME 1 FIRME 2 5 et entreprises tonne de CO, émise

Quota alloué Emissions réelles Il

L'agent qui choisit de continuer & polluer ou qui pollue excessivement subit

le colt de cette externalité négative en payant une taxe ou le prix du quota.

L'agent choisit de dépolluer si le coat marginal de dépollution (le colt de la
réduction d'une tonne de CO, émise) est inférieur a la taxe ou au prix du quota.
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Prix de la tonne de CO; (en euros)

Source : données Carbon Pricing Dashboard, Banque mondiale, 2019.

Aucune matiére premiére n'a fait mieux en 2018. Avec un
envol de plus de 200 % en un an, le marché européen du car-
bone a connu une ascension sans précédent. [..]

Le marché était pourtant agonisant, noyé par un trop-plein de
quotas accumulés pendant les années de crise économique.
Moins fréquenté également en raison des diverses politiques
de déploiement des énergies renouvelables et de la possibi-
lité d’acheter des crédits carbone dits « crédits Kyoto », moins
chers que les européens.

Au sein de 'UE, on a donc fini par se mettre d’accord pour
réviser le mécanisme. [..] Les acteurs du marché ont [..] trés
largement anticipé les effets de la réforme et vu que l'offre
de quotas allait diminuer. « Le prix a augmenté notamment
du fait des anticipations, puis le processus s’est auto-ali-
menté », explique [I'] Institute for Climate Economics (14CE).
La tonne de CO, se négociait 4 euros en mai 2017, et 8 euros
début 2018 ; la semaine derniére, elle s'est échangée a plus
de 25 euros, un prix sans égal depuis dix ans.

Pour autant, la réforme ne fera pas tout. « C’est un grand pas
en avant. Mais [..] cela ne sera pas suffisant pour créer une
rareté durable ». m

Muryel Jacque, « La saisissante renaissance de la Bourse européenne
du carbone », Les Echos, 15 janvier 2019.
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la lutte contre le réchauffement climatique présente les caractéristiques
de non-exclusion et de non-rivalité, elle ne correspond pas pour autant a
un bien public national. Un pays ne peut lutter a lui seul contre le réchauf-
fement climatique. [...] Kindleberger! (1986) définit les biens publics mon-
diaux comme « ensemble des biens accessibles  tous les Etats qui n’ont pas
nécessairement un intérét individuel 4 les produire ». Si chaque pays a un
intérét a ce que le réchauffement climatique soit limité, chacun préférerait
que le coit soit supporté par les autres, engendrant de fait un comportement

de passager clandestin. Si le climat est un bien commun, la lutte contre le
réchauffement climatique revét donc les caractéristiques d’un bien public
mondial. En I'absence de régulateur supranational bienveillant, une coordi-
nation entre les Etats est nécessaire.

Jean-Louis Combes, Pascale Combes-Motel, Sonia Schwartz, « Un survol de la
théorie des biens communs », Revue déconomie du développement, 2016.

1. Charles Kindlcberger (1910-2003) est un historien américain de I'économic internationale.

LA STuATIow €57 GRAVE,
WS WOUS FERONS
LE Mo Posibie |

4 Dessin de Plantu. Le 1% juin 2017, les Etats-Unis
se sont retirés de I'accord sur le climat signé a
Paris en 2015 lors de la COP21 qui engage les pays
signataires a mener des politiques pour limiter la
hausse des températures d'ici a 2100.
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En matiére environnementale, les responsables politiques et les
organisations internationales ont pris en compte progres
ment des réflexions qui étaient mises en avant, au départ, par les
ONG : pollution, déforestation, réduction de la couche dozone,

e

changement climatique ctc. [...] Toutefois, la gouvernance mon-
diale de Ienvironnement ne parvient pas a juguler les deux crises
écologiques majeures que sont la destruction de la. biodiversité
ctle changement climatique [...] En cffet, sur les questions envi-

ronnementales, il nexiste pas d’organisation mondiale constituée.
Le Programme des Nations unies pour Penvironnement (PNUE)
a bien été créé en 1972 [...] mais ses ressources restent trés limi-
tées. De fait, la régulation mondiale des problémes environnemen-
taux repose aujourd’hui essenticllement sur un enchevétrement
d’environ 200 accords multilatéraux’. Or les problémes environ-
nementaux peuvent étre analysés et traités comme le résultat de
défaillances de marché : ils résultent de Pexistence dexternalités
bgitives (émission de ez 4 et de serme), dunc gestion défllint:

de biens communs’ [....] comme la qualité de I'air. La correction de
ces défaillances implique une action collective a Péchelle des pro-
blémes posés, cest--dire mondiale.
Alain Beitone (dir.), Economie, Sociologie et Histoire du monde
‘contemporain, ECE 1et 2, © Armand Colin, 2018 (3* éd.), Malakoff.

1. Qui concerne plusieurs Etas,

2. Les biens communs sont des biens non excluables (disponibles gramitement)
ctrivaux (par exemple les activités de certains agents économiques dégradent
la qualité de Pair disponible pour d'autres agents).
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La question de la «justice climatique » est une dimension fondamen-
tale des négociations internationales sur Penvironnement. Les discus-
sions autour de la responsabilité historique des pays du Nord dans le
réchauflfement du globe et du partage légitime des efforts a consentir
pour réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES) constituent le
principal élément de blocage pour parvenir & un accord. [...]

[Le] Brésil avait introduit dés 1997 une proposition demandant aux
pays développés de réduire leurs émissions de GES de 30 % d'ici
2020 par rapport a 1990, tandis que les pays en développement
seraient dispensés de tout effort en ce sens tant qu’ils n'auraient pas
rattrapé le niveau de développement des premiers [...]. Plus récem-
ment, la Bolivie demandait, au nom de I'équité, 2 étre indemnisée
par les pays développés pour les dommages déja subis et a venir du
changement climatique et pour les contraintes supplémentaires qui
allaient peser sur son développement économique futur, [...] Paral-

lelement, les Etats-Unis refusaient de ratifier le protocole de Kyoto
[...] du fait du caractére jugé inéquitable de la segmentation entre
deux groupes de pays dont I'un est dispensé d’efforts de maitrise de
ses émissions.

Olivier Godard, « La justice climatique en débat », Cahiers francais n°374,
La Documentation francaise, juin 2013.
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Le modéle de développement actuel a apporté la prospérité a des
centaines de millions de personnes. Mais il a également entrainé [...]
des niveaux d’inégalité jamais encore atteints qui sont un frein a I'in-
novation, la cohésion sociale et la croissance économique durable. Tl
conduit la planéte vers des points de non-retour en particulier en ce
qui concerne le systéme climatique et la perte de biodiversité. [...]

Comme tous les pays ne partent pas du méme point, les scien-
tifiques affirment que des niveaux de croissance plus élevés sont

encore nécessaires dans les pays les plus pauvres, afin d’assurer les
services sociaux et la mise en place d’infrastructures de qualité.

PIB par habitant ($ PPA' internationaux

Ils mettent cependant en garde contre les options de croissance
d’abord a n’'importe quel prix puis la réparation des dégéts engen-
drés. Le rapport souligne également la nécessité d’améliorer Iac-
cés aux technologies [vertes] et aux connaissances pour les pays
en développement'.

ONU, Communiqué de presse Rapport mondial sur

le développement durable, © 2019, Nations Unies.
Reproduit avec la permission des Nations Unies.
1. Depuis 2009 (accord de Copenhague), les pays développés se sont engagés a
verser 100 milliards de dollars par an pour aider les pays en développement a
réduire leurs émissions et & s'adapter aux impacts du changement climatique.

~ NOTION

constants de 20111) en 2018
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0 10000 20000 30000 40000 50000 60 000

1. Eivalué en Parité de Pouvoir d’Achat, le PIB par habitant permet
dévaluer le pouvoir d'achat du niveau de vie.

Source : donneesbanquemondiale.org, consulté le 30/11/2019.

Il existe de pmfondes_:nm les pays au

niveau des richesses, des modes de vie, de I'alimentation, de a santé... Ces
inégalités trouvent leur origine, depuis le XVIII* siécle, dans un développement
nettement plus rapide des pays du Nord par rapport aux pays du Sud.
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Source: S. MONJON, « Emisions de C02:La Cine désormais au premie rang », Cames graphiques du CEPIL, 2015,
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LE SAVIEZ-VOUS ?

Dans I'Union européenne, 10 secteurs sont responsables
de 83 % des émissions de CO, alors qu'ils ne
représentent que 28 % des emplois et 21 % de la valeur
ajoutée : électricité et gaz, caoutchouc et plastique,
transport terrestre, métaux, produits chimiques,

coke et pétrole raffiné, transport aérien, transport
maritime et fluvial, agriculture, commerce.

Environ 90 % des technologies vertes proviennent
des pays de 'OCDE. La contribution de la Chine et de
I''nde augmente.

Dans les pays de 'OCDE, prés d'un demi-million
de décés prématurés seraient dus chaque année

a l'exposition a l'ozone et aux particules fines

en suspension dans |air. En termes de bien-étre,
cela représente un colt annuel équivalenta 3,2 %
du PIB.

1/3 des lobbyistes en France
travaillent sur les questions
environnementales.





